附件2

《大鹏半岛生态保护专项补助考核办法（征求意见稿）》起草说明

为进一步完善新区生态保护补偿机制，提高政策的科学性和适用性，我局于2020年对《大鹏半岛生态保护专项补助考核和实施细则》（深鹏管规〔2015〕21号，以下简称《原实施细则》）进行修订，形成了《大鹏半岛生态保护专项补助实施细则》（深鹏管规〔2020〕7号）（以下简称《实施细则》）。《实施细则》已于2020年12月31日印发，自2021年1月18日起施行，有效期五年。根据《深圳市人民政府关于大鹏半岛保护与开发综合补偿有关规定适用范围的批复》（深府规〔2018〕4号）和《实施细则》第二十二条有关规定，按照规范性文件制定程序，我局牵头草拟了《大鹏半岛生态保护专项补助考核办法（征求意见稿）》（以下简称《办法（征求意见稿）》），拟作为《实施细则》的配套实施文件。
一、起草背景
为配合《原实施细则》的实施，新区各相关职能部门于2016年分别负责制定并印发了各行业生态保护专项补助考核标准共6份。《原实施细则》于2020年底到期，相关考核标准也需重新修订印发。
2021年初，修订后的《实施细则》印发实施后，新区各相关职能部门已着手开展考核标准的修订工作，各部门制定的考核标准已完成征求相关单位意见、公开征求意见、法制审查等工作。但根据《深圳市行政机关规范性文件管理规定》有关内容：“市、区政府设立的议事协调机构及其办事机构，以及市政府工作部门的内设机构、派出机构，不得对外发布规范性文件”“市、区政府设立的议事协调机构及其办事机构需要制定规范性文件的，可以提请同级政府或者政府办公厅（室）制定和发布规范性文件”，即各驻区单位无法对外发布规范性文件。
我局与新区政法办、各职能部门进行多次研究讨论，决定由我局牵头，将各职能部门制定的考核标准进行整合，形成《办法（征求意见稿）》，待完成相关法制程序后提请新区管委会印发，各职能部门负责对《办法（征求意见稿）》中各自职责范围内的考核标准进行解释。
二、主要内容
《办法（征求意见稿）》共四章二十九条，第一章为总则，包括制定目的和依据、适用范围、基本原则、组织实施部门和考核时间。第二章为具体考核标准，分为六节，第一节为规划和自然资源部分，第二节为污染环境部分，第三节为查违部分，第四节为配合政府公益项目、重大项目开发建设部分，第五节为地整备部分，第六节为非法种养部分。此章节内容由新区各职能部门分别提供。第三章为考核程序和争议处理机制，包括考核程序、公示程序和申诉复核。第四章为附则，包括词语定义、解释主体和施行时间。
三、制定过程
（一）局内研究过程 
2021年7-8月，在收到新区各职能部门制定的考核标准后，我局立即着手开展《办法（征求意见稿）》的草拟工作。我局结合考核标准前期实施情况，在和新区政法办、各职能部门充分沟通的基础上，形成了《办法（征求意见稿）》。
（2） 征求意见及采纳情况
[bookmark: _GoBack]我局于8月11日-13日向各相关单位书面征求《办法（征求意见稿）》的意见，共收到反馈意见6条。我局对反馈意见进行了逐条讨论研究，采纳5条，部分采纳1条。经与相关单位沟通，已达成一致意见，并对征求意见稿作了进一步修改完善。
 (
- 1 -
)
