附件2：
深圳大鹏新年马拉松赛事分析报告

深圳大鹏新年马拉松自2014年元旦举办以来，已成功举办了五届，在新区管委会的高度重视和全力支持下，在万科企业股份有限公司及新区相关部门的共同努力下，连续5年实现“零事故”、“零投诉”，成长为“五星级跑者体验”及马拉松赛事中口碑极好的赛事。伴随着大鹏新年马拉松5年的历程，根据往届办赛情况，我们对赛事发展情况进行了总结，同时结合其他兄弟区马拉松办赛情况及大鹏新年马拉松的现状进行分析，现将有关情况报告如下：
一、大鹏新年马拉松发展情况
（一）赛事架构
2014、2015、2016深圳大鹏新年马拉松均由大鹏新区管委会、万科企业股份有限公司共同主办；2017深圳大鹏新年马拉松继续由大鹏新区管委会、万科企业股份有限公司共同主办，并首次增加了中国田径协会作为主办单位，因此赛事列入了当年中国田协年度系列赛事之一；2018深圳大鹏新年马拉松首次尝试完全由企业主导主办，政府退出主办单位作为赛事指导单位的方式，新区文化广电旅游体育局作为支持单位在筹备过程中全程参与各项筹备工作。
（二）赛事规模
5年来，大鹏新年马拉松赛事规模不断扩充，参赛人数逐年增加，2014年赛事规模为1500人，2015年增加到3000人，2016、2017年均为3100人，2018年达到3500人，为历届之最。
（三）赛事线路
为了让跑者体验到大鹏半岛的独特魅力，赛事主办方对赛道进行精心设计，多方综合考量，逐年优化。
2014首届深圳大鹏新年马拉松起终点均为大鹏广场，赛事途经鹏飞路、银滩路、葵南路、新大路进入杨梅坑至鹿咀大道折返，回程沿原路返回至葵南路、公园路、中山路最终抵达终点大鹏广场。此赛道优点是起终点在一起，便于参赛选手集中，省去了物品转运等环节。缺点是杨梅坑路段由于赛道过窄，只能采用赛道全封闭方式，杨梅坑又是赛道中段，交通管制时间达到了5个小时，对居民及游客出行影响较大。
2015深圳大鹏新年马拉松第一次对赛事线路进行了优化，起点设在大鹏半岛国家地质公园，出发后选手即进入杨梅坑路段，这样就大大减少了该路段全封闭时间，同时在保持原有最美海岸线的赛道外，还增加了大鹏所城和大鹏国家地质公园等景点，终点设在大鹏广场。
2016深圳大鹏新年马拉松再次对赛事线路进行微调优化，在上一届赛事线路的基础上，增加了东山寺、大亚湾核电站等景点，经过反复测量及专业评估，将赛事线路调整为：地质公园（起点）—新大路—新东路—杨梅坑—过店（折返）杨梅坑—新东路—葵南路—水厂路—银滩路—鹏飞路—大鹏所城—大亚湾（折返）—鹏飞路—人民路—迎宾路—公园路—中山路—大鹏广场（终点）。
经过三年的优化调整，将沿途的交通管制压力降到最低，赛道平坦，海拔高差小，没有了大的坡度，一定程度上降低了医疗保障的压力。充分利用大鹏独特的旅游资源，最终打造了一条以大鹏半岛国家地质公园作为起点，大鹏广场作为终点，途径浪骑游艇会、杨梅坑、较场尾、大鹏所城、东山寺等景区，展现大鹏山海风光、人文古迹的最美山海赛道，并一直沿用至2018年第五届赛事。
（四）办赛模式
大鹏新年马拉松自2014年开始到2017年，一直由政府与企业共同主办的合作模式，政府负责赛事筹备保障工作，企业负责做好竞赛相关工作并按要求配置购买安保人员。新区管委会牵头成立赛事工作委员会，由新区主要领导牵头、新区各相关部门作为成员单位，各相关部门根据委员会各工作组职责分工配合做好赛事各项筹备保障工作并承担相关的费用。
2018年鹏马，首次尝试以政府指导、企业自主办赛模式，一方面，新区管委会作为赛事指导单位，对赛事进行指导，新区各相关部门为赛事提供必要的支持；另一方面，万科企业股份有限公司作为主办单位，全面负责赛事各项工作,并承担办赛所需费用。
（五）新区各部门人员及经费投入情况
2014年至2018年万科集团企业股份有限公司办赛经费投入分别为：216万、322.6万、381.3万、544.8万、665.9万。为做好赛事各项筹备工作，保障赛事顺利进行，每届赛事新区各部门都投入了大量的人力和物力，特别是交通、医疗、公安、大鹏办事处、南澳办事处这几个重要部门。据初步统计，新区各部门每年为保障赛事投入经费约300多万元；赛事当天新区各部门配合做好现场保障工作的人员也是逐年增加，2018年共出动医护人员280人，公安警力453人，交通警力200余人次，大鹏办事处工作人员600多人、南澳办事处工作人员100多人以及新区各相关部门工作人员。
（六）赛事成效
五年来，在社会各界的大力支持和参与下，鹏马坚持以跑者为中心，关注跑者体验为方向，不设奖金、不以追求成绩为办赛目的，真正让参赛者感受到跑出健康，跑出快乐，跑出友谊的“乐跑”精神。精心的赛道设计、匠心的物料、全面的保障、专业的服务，让赛事内涵品质和影响力不断提升，已经成为大众踊跃参与和广受各界好评的年度群众体育盛事活动，成为我国众多马拉松竞赛活动中独树一帜地域特色鲜明、带有浓厚的美丽大鹏印记的大众体育品牌赛事活动，成为大鹏新区一张响亮名片和亮丽风景线，成为推动大鹏新区文体旅游业发展的重要平台。
二、深圳其他区马拉松赛情况介绍
（一）全市马拉松赛情况。
2019年我市计划举办的马拉松赛事除大鹏新年马拉松外还有四个赛事，分别是深圳市人民政府主办的“深圳马拉松”；南山区人民政府主办的“华润深圳南山半程马拉松”；宝安区人民政府主办的“奔跑中国‘一带一路’国际马拉松系列赛2018深圳宝安站”以及光明区人民政府主办的“深圳光明国际半程马拉松”。
（二）赛事规模及办赛模式。
深马、南马、宝马及光明马拉松全部都是与中国田径协会联合主办，作为全国马拉松年度系列赛事之一。四个赛事的参赛人数分别为深马30000人、南山半马16000人、宝马20000人、光明马拉松8000人。
在办赛模式上除“南山半马”外，其余三项赛事均采用公开招标方式选取赛事承办运营方，办赛所需的医疗、安保、交通等方面均由中标的承办运营方承担，但是运营方享有赛事招商权，政府方在办赛筹备过程中只负责沟通协调及交通管制、安保、医疗等方面的指导和必要的人员配合。
没有采用公开招标方式选择赛事运营方的南山半马是由政府与企业联合主办，并签署合作协议，主办企业负责赛事运营并享有赛事招商权，负责承担办赛所需经费，包括安保经费及医疗药品采购，政府主要负责沟通协调相关单位，安全保卫工作指导，交通管制及医疗救护人员设备投入。
（三）赛事经费投入情况。
由于赛事影响力的差别，各大马拉松在招标条款中财政经费投入也有所不同，深马没有财政经费的投入，同时要求中标运营方缴纳1000万元赛事保证金作为违约保障，运营方可根据市体育产业扶持政策申请相关补贴；宝马今年中标方以960万元取得赛事运营权，合同期三年，经费以每年30%递减。光明马拉松由于是首届举办，目前正在进行招标前的赛事基本运营费用评估，考虑赛事招商难度，光明区政府初步计划在医疗及安保费用方面由区政府自行承担。南山半马是由联合主办企业负责承担办赛所需经费，包括安保经费及医疗药品采购，政府没有直接经费投入。
三、大鹏新年马拉松面临的问题及困难
（一）深圳市马拉松举办规则
[bookmark: _GoBack]根据《深圳市文体旅游局关于印发〈深圳市马拉松赛事统筹工作联席会议制度〉的通知》（深文体旅〔2017〕510号）精神，原则上深圳市每年马拉松数量为“1+3”，即除深圳国际马拉松外，其他各区马拉松赛事不超过3个，且同一赛事不必每年举办，各区实行交叉办赛。2018年，大鹏新年马拉松已经成功举办，经请示市局，市局答复原则上不建议新区再申办2019年大鹏新年马拉松。
（二）办赛思路不统一
2018年8月22日，我局会同万科集团相关负责人一同沟通了2019鹏马办赛合作事宜，万科方面针对赛事提出相关条件和建议，一是赛事由新区管委会与万科企业股份有限公司联合主办，赛事规模增加至5000人；二是万科对赛事的总体投入不超过上一年度办赛经费670万元，并成为主办方及冠名赞助商；三是对新区政府部门提出多项办赛条件。政府部门需提前制定安保计划，负责落实提供安保人员、交通管制人力、物力，承担医疗、宣传、赛事执行方餐饮保障等相关工作及相关费用。首先，办赛合作模式与企业主导主办，政府退出主办单位作为赛事指导单位，新区各相关部门为赛事提供必要支持的赛事定位不符；其次，在未增加投入的情况下扩充赛事规模，赛道安保、交通、医疗保障压力增大，增加了赛事风险；第三，目前与大鹏新年马拉松办赛模式相近的南山半程马拉松，在办赛合作中企业方完全承担赛事筹办经费。
（三）办赛合作模式弊端
大鹏新年马拉松自2014年开始到2017年，一直由政府与企业共同主办的合作模式，2018年政府退出主办，作为赛事指导单位，由企业自主自办。赛事由企业向政府提出申请批准同意合作共办或同意办赛，政府和企业未签署任何合作协议，赛事承办运营方没有采用公开招标方式选择，由企业指定，企业享有赛事招商权。由于未签署合作协议，对赛事及办赛企业没有相应的约束力，办赛过程中也暴露出了一些弊端。一是企业在赛事运营方面处于主导地位，赛事品牌形象企业烙印太深，赛事运营情况不够公开透明，政府在筹备过程中只是对赛事进行指导和配合，不利于政府对办赛情况、赛事方向及长远发展的把控；二是政府和企业之间工作职责范围和边界不够清晰，缺乏有效的约束力，容易导致办赛过程中因突发事项产生分歧，责任主体不明确。
四、大鹏新年马拉松未来的发展方向及思考
（一）规范办赛合作模式
实行政府和企业合作共办或政府指导企业自主自办的合作模式，企业也可以赞助或冠名的方式参与办赛，并签订办赛合作协议。
（二）厘清政府和企业职责边界。
采用公开招标方式选取赛事承办运营方，办赛所需的医疗、安保、交通等方面均由中标的承办运营方承担，运营方享有赛事招商权，政府方在办赛筹备过程中只负责沟通协调及交通管制、安保、医疗等方面的指导和必要的人员配合。
（三）淡化企业烙印，打造大鹏印记。
以打造大鹏新区标志性马拉松赛事为办赛宗旨，以推动大鹏新区文体旅游业发展为目的，不断提升赛事品牌形象及新区影响力。
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