附件2
《大鹏新区装配式建筑发展实施方案（2018-2020）》起草说明

为贯彻落实《深圳市装配式建筑发展专项规划（2018-2020）》，推进新区装配式建筑规模化、高质量发展，我局结合新区发展要求和工作实际，编制《大鹏新区装配式建筑发展实施方案（2018-2020）》（以下简称“《实施方案》”）。现将有关情况说明如下：

一、工作目的及依据

（一）工作目的

落实市生态文明建设考核相关工作任务，健全适应装配式建筑发展的政策、规划、管理体系，以政府投资项目为引领，汇聚社会多方资源，通过三年稳步有序推进，逐步达到《深圳市装配式建筑发展专项规划（2018-2020）》对于新区装配式建筑实施比例的要求，即：到2020年，全区装配式建筑实施比例达到 30%以上，其中政府投资项目装配式建筑实施比例达到50%以上；重点区域装配式建筑实施比例达到40%以上。

（二）文件依据

我局编制《实施方案》主要依据《深圳市装配式建筑发展专项规划（2018-2020）》及其工作任务分解方案，筛选出新区层面需达到的指标及工作任务，按照各部门工作职能，分解任务、落实责任、明确要求。同时，参考了部分虽未正式印发但已基本定稿的市级文件。主要文件如下：

1.深圳市住房和建设局、深圳市规划和国土资源委员会、深圳市发展和改革委员会关于印发《深圳市装配式建筑发展专项规划（2018-2020）》的通知（深建字〔2018〕27号）；

2.深圳市住房和建设局、深圳市规划和国土资源委员会、深圳市发展和改革委员会关于印发《深圳市装配式建筑发展专项规划（2018-2020）》工作任务分解方案的通知（深建字〔2018〕45号）；

3.深圳市政府投资建设项目施工许可管理规定（市政府令第310号）；

4.深圳市社会投资建设项目报建登记实施办法（市政府令第311号）；

5.深圳市住房和建设局、深圳市规划和国土资源委员会关于印发《深圳市装配式建筑认定规则》的通知（送审稿，尚未正式印发）；

6.深圳市住房和建设局、深圳市发展和改革委员会、深圳市交通运输委员会、深圳市水务局、深圳市城市管理局关于在市政基础设施中加快推广应用装配式技术的通知（征求意见稿，尚未正式印发）。

二、装配式建筑实施要求

（一）区分重点区域和一般区域

《实施方案》直接执行《深圳市装配式建筑发展专项规划（2018-2020）》相关规定，将深圳国际生物谷坝光核心启动区列为重点区域，除此之外的其他区域即为一般区域。

（二）按年度划定强制实施范围

根据《深圳市装配式建筑发展专项规划（2018-2020）》，一般区域内装配式建筑强制实施范围如下：
2018年度实施范围：新建住宅、宿舍、商务公寓等居住建筑；新建建筑面积5万平方米及以上的政府投资公共建筑。

2019年度实施范围：新建住宅、宿舍、商务公寓等居住建筑；新建建筑面积5万平方米及以上的公共建筑；新建建筑面积5万平方米及以上的厂房、研发用房。

2020年度实施范围：新建住宅、宿舍、商务公寓等居住建筑；新建建筑面积3万平方米及以上的公共建筑；建筑面积3万平方米及以上的新建厂房、研发用房。

鉴于《深圳市装配式建筑发展专项规划（2018-2020）》对于重点区域装配式建筑实施比例的要求明显高于一般区域，《实施方案》规定：自2018年起，重点区域直接按照一般区域2020年度实施范围执行，即新建住宅、宿舍、商务公寓等居住建筑；新建建筑面积3万平方米及以上的公共建筑；建筑面积3万平方米及以上的新建厂房、研发用房。
三、装配式建筑管控体系
在建设工程项目前期报建、施工过程监管、专项验收、履约信用评价等全流程各环节对落实装配式建筑相关要求的情况进行管控。重点把好前期报建审批关，具体要求如下：

（一）可研审批（适用于政府投资项目）

要求属于本方案实施范围内的所有政府投资新建居住、公共和工业建筑项目应在可行性研究报告的技术工艺方案中明确实施装配式建筑的范围和技术要求，全过程（包括设计、构件生产、施工）应用BIM技术；在招标方案中明确采用工程总承包发包方式（即设计-采购-施工总承包招标）；相关资金纳入投资估算。
（二）用地规划（适用于政府投资和社会投资项目）

按照《实施方案》所定装配式建筑实施比例和范围，将不同区域（区分一般区域和重点区域）、不同投资主体（区分政府投资和社会投资）、不同类型（区分居住、公共和工业建筑）的装配式建筑相关要求备注到相关地块的土地规划要点和供地方案中，并在核发的项目建设用地规划许可证（及规划设计要点）中予以明确。
（三）工程规划（适用于政府投资和社会投资项目）

在方案设计或建设工程规划许可（或建设工程规划审查意见）审批环节，加强对相关项目落实装配式建筑要求的审查，对于应实施而未实施装配式建筑的项目，不予通过审批；对于因特殊原因无法实施装配式建筑的项目，由项目建设单位先行通过专家论证后，方可予以审批，并在方案设计核查意见或建设工程规划许可证（及建设工程规划审查意见）中对相关情况予以备注说明。

（四）招标备案（适用于政府投资项目）

要求所有政府投资建设的装配式建筑项目全面推行工程总承包建设模式（即设计-采购-施工总承包，又称EPC），全过程（包括设计、构件生产、施工）应用BIM技术，鼓励在运维阶段应用BIM技术。按照建设工程招标管理权限，在招标备案审批环节，审查招标文件和合同范本相关条款，对于未按要求进行EPC招标或未明确全过程应用BIM技术的，不予通过招标备案；对于因特殊原因无法实行EPC或无法全过程应用BIM技术的项目，应要求项目建设单位通过新区领导会议审议后，方可通过审批。

（五）技术认定（适用于政府投资和社会投资项目）

要求技术认定方案应包括全过程BIM技术应用方案及设计阶段应用成果；通过审查的技术认定方案作为项目实施的指导文件和质量安全监督部门开展过程监督的依据之一。如项目实施过程出现重大设计变更的，建设单位应及时履行工程变更程序。对于低层和多层居住建筑、特殊公共建筑等确因技术条件限制，无法按照有关装配式建筑认定规则满足最低技术评分要求的，经专家论证可适当降低技术评分要求。

（六）施工许可（适用于政府投资和社会投资项目）

对于设计深度不足或未取得装配式建筑设计阶段技术认定批复的装配式建筑项目，施工图审查机构不予出具施工图审查合格书；装配式建筑设计阶段技术认定批复应作为施工图审查合格意见的附件材料。对于未取得施工图设计文件审查合格书的项目，新区建设行政主管部门不予审批施工许可，相关工程主体部分不得开工。

其他有关事中事后监管措施及相关技术指引，详见《实施方案》。

